
Аналіз регуляторного впливу 

проекту Закону України ″Про внутрішню торгівлю″

1. Вивчення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Внутрішня торгівля України є самодостатньою галуззю з домінуючою часткою приватного капіталу, яка характеризується сталою позитивною динамікою обсягу роздрібного товарообороту, зростанням чисельності приватних підприємців, що займаються торговельною діяльністю, вагомим внеском торгівлі у формування доданої вартості та бюджетних надходжень, створенням нових робочих місць для працевлаштування населення. 

Однак зростання національної економіки потребує забезпечення стабільного розвитку внутрішньої торгівлі, підвищення соціально-економічної ефективності підприємств, що здійснюють свою діяльність у сферах торгівлі та ресторанного господарства.

Проте на сьогодні сучасний стан внутрішньої торгівлі суттєво відстає від вимог українського суспільства та не відповідає світовим тенденціям розвитку галузі.
Залишається не врегульованим на законодавчому рівні питання щодо взаємодії різних гілок влади у процесі реалізації державної політики у сфері торгівлі.

Торговельні об’єкти у містах розміщуються нерівномірно. Закриття діючих та відкриття нових торговельних об’єктів відбувається стихійно, без приведення у відповідність з генеральними планами населених пунктів. У багатьох населених пунктах значно скорочено мережу хлібних, овочевих, книжкових, галантерейних магазинів, водночас надмірною є кількість аптек, магазинів з продажу ексклюзивного одягу, автотранспортних засобів, ювелірних виробів, а також розважальних закладів.

Значно зменшилась кількість об’єктів роздрібної торговельної мережі в сільській місцевості, особливо у віддалених та малодоступних районах.

Останнім часом набули особливої актуальності проблеми, пов’язані з функціонуванням роздрібних ринків, на яких реалізується здебільшого низькоякісна продукція, зокрема фальсифікат. Неврегульованість питання щодо провадження торговельної діяльності на ринках призвела до дестабілізації продовольчої та цінової ситуації, неефективності контролю за якістю товарів.

Отже, існує нагальна потреба врегулювання цих питань шляхом:

розвитку конкуренції у сфері внутрішньої торгівлі;
розвитку малого та середнього підприємництва;
оптимізації і структурної перебудови торговельної мережі;

врегулювання відносин, пов’язаних з організацією та функціонуванням роздрібних ринків, створення умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками;

задоволення потреби населення, зокрема малозабезпечених верств, у високоякісних товарах та послугах, запобігання необґрунтованому зростанню цін на споживчому ринку;

поліпшення іміджу робітничих професій у сфері торгівлі та послуг, удосконалення системи підготовки спеціалістів вищими та професійно-технічними навчальними закладами.
Існуюча нормативно-правова база, яка регулює відносини у сфері внутрішньої торгівлі, зокрема постанова Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833, якою затверджено Порядок провадження торговельної діяльності та правила торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, не забезпечує належного рівня правового регулювання внутрішньої торгівлі.     
Це ж стосується й окремих законів, у яких розглядаються особливі питання регулювання торговельної діяльності, а саме: ″Про захист прав споживачів″, ″Про ліцензування певних видів господарської діяльності″. 

У зв’язку з цим існує потреба в систематизації відображення основ державного регулювання внутрішньої торгівлі та правових і організаційних  засад  здійснення торговельної діяльності  в окремому Законі України ″Про внутрішню торгівлю″. 

Головна проблема, яка буде розв’язана шляхом прийняття Закону України ″Про внутрішню торгівлю″, - це встановлення правових та організаційних засад здійснення внутрішньої торгівлі з урахуванням особливостей щодо різних її видів (роздрібної та оптової торгівлі, а також ресторанного господарства). 

2. Мета державного регулювання

Розроблений Мінекономрозвитку проект Закону України ″Про внутрішню торгівлю″ було схвалено Кабінетом Міністрів України та направлено на розгляд до Верховної Ради України.
У зв’язку із закінченням повноважень Верховної Ради України шостого скликання, відповідно до статті 105 Регламенту Верховної Ради України, законопроект № 9443 вважається відкликаним.
За пропозицією громадських організацій та бізнесових кіл, відповідно до наказу Мінекономрозвитку від 05.06.2012 № 669, було створено робочу групу з доопрацювання проекту Закону України ″Про внутрішню торгівлю″.

До складу зазначеної групи входили представники Мінагропроду, Держпідприємництва, Антимонопольного комітету, Укоопспілки, Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України, Ради національних асоціацій товаровиробників при Кабінеті Міністрів України, Амеріканської торгівельної палати, Європейської Бізнес Асоціації, Української торгівельної асоціації, Всеукраїнської профспілки працівників і підприємців торгівлі, громадського харчування та послуг Київського національного торговельно-економічного університету, вітчизняних товаровиробників та торговельних мереж.

За результатами проведеної роботи підготовлено доопрацьований проект Закону України ″Про внутрішню торгівлю″, до остаточної редакції якого від більшості учасників робочої групи, які брали активну участь в обговоренні законопроекту, було отримано принципове погодження.

Основними цілями прийняття Закону є:

визначення правових та організаційних засад здійснення торговельної діяльності в Україні;

зменшення тіньового роздрібного товарообороту; 

державна підтримка торговельної діяльності і розвиток конкуренції на засадах рівності фізичних та юридичних осіб перед законом;

розвиток малого та середнього підприємництва;

дотримання прав і законних інтересів покупців та суб’єктів господарювання;

недопущення незаконного втручання органів державної влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб у діяльність суб’єктів господарювання;

дотримання встановлених законодавством вимог щодо рівня обслуговування покупців.
3. Альтернативні способи досягнення цілей 

І. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін. 

У сфері торгових правовідносин на сьогодні відсутній базовий законодавчий акт. Наявні лише окремі нормативно-правові акти, в яких розглядаються особливі питання регулювання торговельної діяльності: Господарський кодекс України, Цивільний кодекс України, закони України ″Про захист прав споживачів″, ″Про ліцензування певних видів господарської діяльності″, Порядок провадження торговельної діяльності та правила торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833 тощо. Ці законодавчі та нормативно-правові акти не забезпечують належного системного рівня правового регулювання внутрішньої торгівлі. 

У разі не прийняття цього Закону не буде створений механізм реалізації системної державної політики розвитку та регулювання торговельної діяльності, який передбачає формування належної нормативно-правової бази, яка б регламентувала організаційні, юридичні й економічні аспекти розвитку торгівлі.

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитись, оскільки стан внутрішньої торгівлі потребує засобів, які б забезпечили її ефективний розвиток та реформування.

ІІ. Внесення змін до існуючих регуляторних актів.

Існуючі законодавчі акти та нормативно-правові документи носять вузькоспеціалізовану направленість і регулюють окремі відносини у сфері торгівлі. 

У разі внесення відповідних змін щодо регулювання торговельної діяльності у чинні  акти законодавства можливе досягнення поставлених цілей. Але, зважаючи на велику кількість діючих на даний час у цій сфері регуляторних актів, проведення такої роботи потребує значно більших часових та трудових витрат з боку державних органів.

У зв’язку з цим внесення змін до них не вирішує проблеми щодо державного регулювання, встановлення правових та організаційних засад здійснення торговельної діяльності в Україні,  механізму та основ реалізації державної політики у сфері внутрішньої торгівлі. З урахуванням досвіду розвинених країн світу та тенденцій розвитку національної економіки необхідно прийняти базовий або рамковий Закон України ″Про внутрішню торгівлю″.

Отже з цього випливає, що запровадження такої альтернативи є недоцільним.

ІІІ. Прийняття проекту Закону України  ″Про внутрішню торгівлю″.
Запропонований проект Закону України  ″Про внутрішню торгівлю″ є оптимальнішим із способів, за допомогою якого можливе визначення правових та організаційних засад здійснення торговельної діяльності в Україні. 

Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.

У законопроекті чітко визначені основні напрями регулювання торговельної діяльності, які поширюються на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності у сфері торгівлі та ресторанного господарства.

Прийняття запропонованого законопроекту дасть можливість створити належні правові й організаційні умови для розвитку торговельної діяльності на основі розширення конкурентних відносин, підвищення рівня торговельного обслуговування населення, підвищення ефективності цивілізованих форм товаропостачання і товарообороту.

Отже затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей, починаючи з дня його прийняття, і дасть змогу створити умови щодо забезпечення гарантій законності торговельної діяльності у сферах роздрібної та оптової торгівлі, ресторанного господарства, більш ефективно забезпечувати державне регулювання внутрішньої торгівлі, яке буде спрямовуватись на посилення економічних методів впливу як на суб’єктів господарської діяльності, так і на процеси, що відбуваються на ринку споживчих товарів.
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Проектом Закону України "Про внутрішню торгівлю" визначені основні напрями регулювання торговельної діяльності, які поширюються на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності у сфері торгівлі та ресторанного господарства.

Законопроектом визначено:

єдині вимоги до організації торговельної та виробничо-торговельної діяльності суб’єктів господарювання у сфері роздрібної торгівлі, оптової торгівлі і ресторанного господарства;

особливості організації окремих форм продажу товарів, зокрема, дистанційної, торгівлі через мережу торгових агентів, комісійної торгівлі, торгівлі на ринках та ярмарках;
планування розвитку роздрібної торговельної мережі шляхом запровадження нормативів щодо мінімальної забезпеченості населення торговельними площами;

ведення обліку пунктів продажу товарів та звітування органам статистики, у тому числі суб’єктами господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування;

особливості врегулювання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі при здійсненні торгівлі продовольчими товарами;

державна підтримка ринку соціально значущих товарів;

розмежування повноважень органів виконавчої влади у сфері внутрішньої торгівлі;

відповідальність за порушення вимог цього Закону;

контролюючий орган.

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить створення такої системи товарного обігу, яка ефективно стимулюватиме виробництво вітчизняних споживчих товарів, створюватиме умови для  конкуренції у сфері торгівлі, захищатиме інтереси як продавців, так й покупців (споживачів).
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та/або значні темпи інфляції. Ці фактори можуть значно знизити купівельну спроможність населення на товари, в тому числі соціально значущі. У результаті може зменшитись кількість учасників ринку внутрішньої торгівлі.
Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути покращання економічного стану у державі, що призведе до зростання виробництва товарів, збільшення доходів населення. 

Це, у свою чергу,  сприятиме:
зростанню роздрібного і оптового товарообороту, обороту ресторанного господарства у порівняних цінах; 

розвитку малого та середнього підприємництва;
створенню умов для найбільш повного задоволення потреб споживачів у товарах (роботах, послугах) належної якості та за прийнятними цінами;

забезпеченню сталого насичення торговельної мережі соціально значущими товарами;
зменшенню частки тіньового товарообороту;

підвищенню культури та якості торговельного обслуговування;

раціоналізації територіального розміщення підприємств роздрібної і оптової торгівлі, закладів ресторанного господарства;

оптимізації витрат обігу торговельних підприємств;

підвищенню рентабельності (прибутковості) торговельної діяльності;

стабілізації цін на споживчі товари.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Впровадження вимог такого регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з бюджету. Для суб’єктів господарювання  його впровадження також не потребує ніяких витрат.
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта 
Контроль за додержанням вимог цього Закону здійснюється уповноваженим на це в установленому порядку органом з питань захисту прав споживачів відповідно до його повноважень.
6. Очікувані результати прийняття Закону України "Про внутрішню торгівлю"


Прийняття Закону України ″Про внутрішню торгівлю″ сприятиме впорядкуванню торговельної діяльності, розвитку малого та середнього підприємництва, забезпечить скоординовану діяльність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, дасть змогу створити конкурентне середовище, залучити інвестиції у сферу внутрішньої торгівлі, підвищити рівень торговельного обслуговування населення та захисту прав споживачів, збільшить суму надходжень обов’язкових платежів (податків) до Зведеного бюджету від галузі торгівлі.

Запропонований Закон повинен узагальнити, систематизувати і одночасно спростити нормативно-правову базу, яка регулює торговельну діяльність. При цьому національні правові норми здійснення торговельної діяльності гармонізуються з нормами законодавства ЄС. Закон буде сприяти забезпеченню гарантій законності торговельної діяльності у сферах роздрібної та оптової торгівлі, ресторанного господарства, більш ефективному забезпеченню державного регулювання внутрішньої торгівлі, яке має спрямовуватись на посилення економічних методів впливу не стільки на суб’єктів торговельної діяльності, скільки на процеси, що відбуваються на ринку спожиткових товарів. Це дасть можливість істотно обмежити масштаби фальсифікації товарів і підвищити якість обслуговування у сфері торгівлі. Цивілізована торгівля неможлива поза чіткої правової регламентації торгівлі. Прийняття Закону ″Про внутрішню торгівлю″ забезпечить єдиний підхід до використання його норм усіма суб’єктами торговельної діяльності.

	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Суб’єкти господарювання
	додаткових витрат не передбачається
	      обмеження втручання держави у приватно-правову сферу внутрішньої торгівлі; стимулювання цивілізованого підприємництва у торговельній діяльності; формування належного конкурентного середовища у сфері внутрішньої торгівлі; розвиток ефективних цивілізованих форм товаропостачання і торговельного обслуговування 

	Населення
	додаткових витрат не передбачається
	      підвищення якості торговельного обслуговування населення; захист соціально не захищених верств населення; підвищення ефективності цивілізованих форм товаропостачання і товароруху; забезпечення територіальної доступності торговельних послуг (особливо за якістю) для населення

	Держава
	додаткових витрат не передбачається
	     підвищення ролі організаційно-економічних чинників у реалізації регуляторних функцій держави як гаранта законності та захисту прав суб’єктів господарювання і споживачів; визначення основних напрямів регулювання торговельної діяльності, які поширюються на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності у сфері торгівлі та ресторанного господарства


7. Обґрунтування строку дії акта
 Строк дії акта необмежений у часі з моменту його прийняття.   

 8. Показники результативності акта
Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – передбачається збільшення суми надходжень обов’язкових платежів (податків) до Зведеного бюджету від галузі торгівлі від 12,0 до 15,0 відсотка від загального обсягу платежів та частку торгівлі в структурі валової доданої вартості за видами економічної діяльності в Україні у фактичних цінах до 22,0-25,0 відсотка від усього обсягу ВВП;
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – всі суб’єкти господарювання, які займаються діяльністю у сфері торгівлі та ресторанного господарства;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – не передбачається  додаткових витрат коштів та часу суб’єктами господарювання щодо впровадження запропонованих норм, які регламентовані в проекті Закону;
рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта - середній рівень, так як проект Закону розміщено на офіційному  ВЕБ-сайті Мінекономрозвитку.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності  акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності шляхом аналізу виключно статистичних даних.

Повторне відстеження результативності проекту Закону буде здійснено через рік після набрання чинності цього акта шляхом аналізу статистичних даних у порівнянні з базовим відстеженням.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено по показниках його результативності Мінекономрозвитку.

	Перший заступник Міністра економічного 

розвитку і торгівлі України
	                      А. А. Максюта



