
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України ″Про внутрішню торгівлю″

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону 
Розроблений Мінекономрозвитку проект Закону України ″Про внутрішню торгівлю″ було схвалено Кабінетом Міністрів України та направлено на розгляд до Верховної Ради України.
У зв’язку із закінченням повноважень Верховної Ради України шостого скликання, відповідно до статті 105 Регламенту Верховної Ради України, законопроект № 9443 вважається відкликаним.
За пропозицією громадських організацій та бізнесових кіл, відповідно до наказу Мінекономрозвитку від 05.06.2012 № 669, було створено робочу групу з доопрацювання проекту Закону України ″Про внутрішню торгівлю″.

До складу зазначеної групи входили представники Мінагрополітики, Держпідприємництва, Антимонопольного комітету, Укоопспілки, Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України, Ради національних асоціацій товаровиробників при Кабінеті Міністрів України, Американської торгівельної палати, Європейської Бізнес Асоціації, Української торгівельної асоціації, Всеукраїнської профспілки працівників і підприємців торгівлі, громадського харчування та послуг Київського національного торговельно-економічного університету, вітчизняних товаровиробників та торговельних мереж.

За результатами проведеної роботи підготовлено доопрацьований проект Закону України ″Про внутрішню торгівлю″, до остаточної редакції якого від більшості учасників робочої групи, які брали активну участь в обговоренні законопроекту, було отримано принципове погодження.

2. Мета і  шляхи її досягнення
Метою Закону є визначення правових та організаційних засад здійснення господарської діяльності у сфері  внутрішньої торгівлі в Україні та регулювання відносини при проведенні торговельної та виробничо-торговельної діяльності.
Проект  Закону України "Про внутрішню торгівлю" спрямований на вирішення питань:


розвитку галузі торгівлі;

запровадження принципів чесної конкуренції для всіх учасників ринку;


стабілізації цінової ситуації на ринку споживчих товарів; 


зменшення тіньового роздрібного товарообороту; 


розвитку малого та середнього підприємництва;


планування розміщення об'єктів торгівлі та їх облік;


регулювання організації окремих форм торгівлі.

Законопроектом визначено:

єдині вимоги до організації торговельної та виробничо-торговельної діяльності суб’єктів господарювання у сфері роздрібної торгівлі, оптової торгівлі і ресторанного господарства;

особливості організації окремих форм продажу товарів, зокрема, дистанційної, торгівлі через мережу торгових агентів, комісійної торгівлі, торгівлі на ринках та ярмарках;
планування розвитку роздрібної торговельної мережі шляхом запровадження нормативів щодо мінімальної забезпеченості населення торговельними площами;

ведення обліку пунктів продажу товарів та звітування органам статистики, у тому числі суб‘єктами господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування;

особливості врегулювання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі при здійсненні торгівлі продовольчими товарами;

державна підтримка ринку соціально значущих товарів;

розмежування повноважень органів виконавчої влади у сфері внутрішньої торгівлі;

відповідальність за порушення вимог цього Закону;

контролюючий орган.
3. Правові аспекти 
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: Конституція України, Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, Закон України ″Про захист прав споживачів″, постанова Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833 ″Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів″, інші законодавчі та нормативно-правові акти, які регулюють відносини у сфері внутрішньої торгівлі.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень Закону України ″Про внутрішню торгівлю″ не потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону потребує погодження з Міністерством юстиції, Міністерством фінансів, Міністерством аграрної політики і продовольства, Міністерством доходів і зборів, Антимонопольним комітетом та Радою підприємців при Кабінеті Міністрів України.

 6. Регіональний аспект
Положення законопроекту стосуються питань розвитку торгівлі в регіонах України, тому  проект Закону надсилався на розгляд Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним державним адміністраціям, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям. Зауваження та пропозиції місцевих органів виконавчої влади були враховані при доопрацюванні проекту. 
7. Запобігання корупції
Проект Закону за ступенем корупційних ризиків підлягає проведенню антикорупційної експертизи, оскільки предметом його регулювання є, зокрема, виконання контрольно-наглядових функцій органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами.
8. Громадське обговорення
Законопроект надіслано на розгляд заінтересованим громадським організаціям та розміщено на веб-сайті Мінекономрозвитку для обговорення та проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону надіслано на розгляд Раді підприємців при Кабінеті Міністрів України, Спільному представницькому органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільному представницькому органу сторони роботодавців на національному рівні, Асоціації роботодавців торгівлі та комерційної сфери економіки України, Всеукраїнській профспілці працівників і підприємців торгівлі, громадського харчування та послуг.
10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону є регуляторним актом, оскільки його положеннями визначаються основні напрями регулювання торговельної діяльності, які поширюються на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності у сфері торгівлі та ресторанного господарства. Законопроект відповідає принципам державної регуляторної політики та надіслано на розгляд Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва. 
11. Прогноз результатів
Прийняття Закону України ″Про внутрішню торгівлю″ сприятиме впорядкуванню торговельної діяльності, розвитку малого та середнього підприємництва, забезпеченню населення торговельними площами до рівня європейських країн, створенню умов для розвитку конкурентного середовища, залучення інвестицій, підвищення рівня торговельного обслуговування населення та захисту прав споживачів, координації діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, що, в свою чергу, забезпечить збільшення суми надходжень  до бюджету від галузі торгівлі.
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