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Вих. №17
«01» березня 2011 р.

Першому заступнику 
Міністра фінансів України
А.І. Мярковському
----------------------------------------------------

01008, м. Київ, вул. Грушевського, 12/2
(Для відділу з питань

державного фінансового

моніторингу)

Пропозиції щодо

проекту наказу
Мінфіну України
Шановний Анатолій Іванович !

Керуючись ст. 6 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»,           Союз Ювелірів України направляє на Ваш розгляд пропозиції до проекту наказу Міністерства фінансів України постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення перевірок Міністерством фінансів України суб'єктів первинного фінансового моніторингу» (далі – Проект), оприлюдненого Міністерством фінансів України 17.02.2011 р.. 

Підтримуючи необхідність прийняття Проекту, вважаємо, що окремі його положення потребують уточнень і змін з метою приведення у відповідність до чинного законодавства.

Просимо Вас врахувати та підтримати пропозиції Союзу Ювелірів України.

З повагою,

Президент



Д.В. Видолоб

Додатки:  Пропозиції до проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Порядку проведення перевірок 
Міністерством фінансів України суб'єктів первинного фінансового моніторингу» – на 6 стор.
Пропозиції Союзу ювелірів України

до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку проведення перевірок Міністерством фінансів України суб'єктів первинного фінансового моніторингу», оприлюдненого Міністерством фінансів України 17.02.2011 р.
	Текст проекту
	Редакція, що пропонується
	Обґрунтування

	1.2.    Дія цього Порядку поширюється на суб'єктів первинного фінансового моніторингу, державне регулювання і нагляд за якими у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму відповідно до пункту 4 частини першої статті 14 Закону здійснюється Мінфіном, а саме: суб'єктів господарювання, які проводять лотереї або будь-які інші азартні ігри, суб'єктів господарювання, які здійснюють торгівлю дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них, аудиторів, аудиторських фірм, фізичних осіб – підприємців, які надають послуги з бухгалтерського обліку, у випадках, передбачених статтями 6 і 8 Закону (далі – суб'єкт).
	1.2.    Дія цього Порядку поширюється на суб'єктів первинного фінансового моніторингу, державне регулювання і нагляд за якими у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму відповідно до пункту 4 частини першої статті 14 Закону здійснюється Мінфіном, а саме: суб'єктів господарювання, які проводять лотереї або будь-які інші азартні ігри, суб'єктів господарювання, які здійснюють торгівлю дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них, якщо сума фінансової операції дорівнює чи перевищує суму, визначену частиною першою статті 15 Закону, аудиторів, аудиторських фірм, фізичних осіб – підприємців, які надають послуги з бухгалтерського обліку, у випадках, передбачених статтями 6 і 8 Закону (далі – суб'єкт).
	Згідно ч. 2 ст. 5 Закону суб`єктами первинного фінансового моніторингу є, зокрема, суб`єкти господарювання, які здійснюють торгівлю за готівку дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них, якщо сума фінансової операції дорівнює чи перевищує суму, визначену частиною першою статті 15 цього Закону (тобто 150000 гривень), а не всі суб`єкти господарювання, які провадять таку діяльність. 
          А отже не є суб`єктами первинного фінансового моніторингу суб`єкти, які здійснюють торгівлю за готівку дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них, якщо сума фінансової операції не дорівнює або не перевищує суму, визначену частиною першою статті 15 цього Закону.

          Переважно суб`єкти господарювання – учасники ювелірного ринку не здійснюють торгівлю виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння за готівку на суму фінансової операції, що дорівнює або більше 150000 гривень, і тому переважна більшість таких суб`єктів не є суб`єктами первинного фінансового моніторингу, згідно Закону.

          У разі прийняття запропонованої розробником норми без змін буде значно розширене коло суб`єктів господарювання, що підлягатимуть плановим і позаплановим перевіркам з боку Мінфіну України, як органу нагляду у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму. Це є недоцільним в частині нагляду за діяльністю суб`єктів, не віднесених згідно Закону до суб`єктів первинного фінансового моніторингу.
         Таким чином, є недоцільним поширення дії цього Порядку на всіх без винятку суб`єктів господарювання, які здійснюють торгівлю за готівку дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них.

          Тому норма Проекту потребує уточнення відповідно до Закону.

	2.1. Планова перевірка суб’єкта та/або його відокремленого підрозділу проводиться не частіше одного разу на рік на підставі наказу Мінфіну.
	2.1. Планова перевірка суб’єкта та/або його відокремленого підрозділу проводиться відповідно до критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових перевірок, на підставі наказу Мінфіну.
	Діяльність Мінфіну України, як органу нагляду у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, входить у сферу дії Закону України від 05.04.2007 р. №877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», згідно ст. 2 цього Закону.

Відповідно до ч.2 ст. 5 Закону України від 05.04.2007 р. №877-V, орган державного нагляду (контролю) визначає у віднесеній до його відання сфері критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності. 
     З   урахуванням  значення  прийнятного  ризику всі суб'єкти господарювання, що підлягають нагляду (контролю), відносяться до 
одного з трьох ступенів ризику: з високим, середнім та незначним. 
     Залежно від ступеня ризику органом державного нагляду (контролю) визначається періодичність проведення планових заходів 
державного нагляду (контролю). 
     Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності  і періодичність проведення планових заходів, затверджуються  Кабінетом Міністрів України за поданням органу державного нагляду (контролю).

	2.7.Позапланова перевірка проводиться без попереднього повідомлення суб'єкта та/або його відокремленого підрозділу за наявності хоча б однієї з таких підстав:
письмового повідомлення органів державної влади та/або місцевого самоврядування про ознаки порушення суб'єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

виявлення за результатами безвиїзної перевірки фактів порушення суб'єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

звернення фізичних та юридичних осіб про порушення суб'єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

судових рішень та вимог правоохоронних органів;

безпосереднього виявлення Мінфіном або Державною службою фінансового моніторингу (далі – Держфінмоніторинг) ознак порушення суб'єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму під час його діяльності;

виявлення Мінфіном нових документів (обставин), що не були (не могли бути) відомі під час проведення планової перевірки та які можуть вплинути на висновки за результатами планової перевірки;
	2.7.Позапланова перевірка проводиться без попереднього повідомлення суб'єкта та/або його відокремленого підрозділу за наявності хоча б однієї з таких підстав:

письмового повідомлення органів державної влади та/або місцевого самоврядування про ознаки порушення суб'єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

виключити;

звернення фізичних та юридичних осіб про порушення суб'єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

судових рішень та вимог правоохоронних органів;

виключити;

виключити.
Доповнити словами:

Під час проведення позапланової перевірки з'ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки яких стала підставою для здійснення цієї перевірки, з обов'язковим зазначенням цих питань  у посвідченні (направленні) на проведення перевірки.
	Діяльність Мінфіну України, як органу нагляду у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, входить у сферу дії Закону України від 05.04.2007 р. №877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», згідно ст. 2 цього Закону.

Згідно ч. 1 ст. 6 Закону України від 05.04.2007 р. №877-V встановлено вичерпний перелік підстав для проведення позапланових перевірок, а саме:
- подання суб'єктом господарювання письмової заяви до відповідного органу державного нагляду (контролю)про здійснення заходу державного нагляду (контролю) за його бажанням; 
- виявлення та підтвердження недостовірності даних, заявлених у документах обов'язкової звітності, поданих суб'єктом господарювання; 
- перевірка виконання суб'єктом господарювання приписів, розпоряджень або інших розпорядчих документів щодо усунення порушень вимог законодавства, виданих за результатами проведення планових заходів органом державного нагляду (контролю); 
- звернення фізичних та юридичних осіб про порушення суб'єктом господарювання вимог законодавства. Позаплановий захід у цьому разі здійснюється тільки за наявності згоди центрального органу виконавчої влади на його проведення; 
- неподання у встановлений термін суб'єктом господарювання документів обов'язкової звітності без поважних причин, а також письмових пояснень про причини, які перешкоджали поданню таких документів; 
- настання аварії, смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку або професійного захворювання, що було пов'язано з діяльністю  суб'єкта господарювання.

       Розширення переліку підстав для проведення позапланових перевірок не відповідає чинному законодавству. 

Згідно ч. 1 ст. 6 Закону України від 05.04.2007 р. №877-V під час проведення позапланового заходу з'ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки яких стала підставою для здійснення цього заходу, з обов'язковим зазначенням цих питань  у посвідченні (направленні) на проведення державного  нагляду (контролю).

	2.11.Перевірка призначається на строк, необхідний для забезпечення своєчасного та в повному обсязі її проведення, але не більше ніж на 20 (планова) 10 (позапланова) робочих днів.
	2.11. Строк  здійснення  планової перевірки не може перевищувати п'ятнадцяти робочих днів, а для суб'єктів малого підприємництва - п'яти робочих днів. 

Строк здійснення позапланової перевірки не може перевищувати десяти робочих днів, а щодо суб'єктів малого підприємництва – двох робочих днів.
	Діяльність Мінфіну України, як органу нагляду у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, входить у сферу дії Закону України від 05.04.2007 р. №877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», згідно ст. 2 цього Закону.
Згідно ст. 5, 6 Закону України від 05.04.2007 р. №877-V встановлені граничні строки здійснення планових і позапланових перевірок, а саме:

· строк  здійснення  планового  заходу  не може перевищувати п'ятнадцяти робочих днів,  а для суб'єктів малого підприємництва - п'яти робочих днів, якщо інше не передбачено законом.

· строк здійснення позапланового заходу не може перевищувати десяти робочих днів, а щодо суб'єктів малого підприємництва - двох робочих днів, якщо інше не передбачено законом.

	2.12.У разі потреби за обґрунтованим письмовим зверненням голови комісії з проведення перевірки строк проведення перевірки може бути продовжений Міністром фінансів України або особою, яка виконує його обов’язки, але не більше ніж на  10 робочих днів.
	2.12. Продовження строку здійснення планових і позапланових перевірок не допускається.
	Діяльність Мінфіну України, як органу нагляду у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, входить у сферу дії Закону України від 05.04.2007 р. №877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», згідно ст. 2 цього Закону.
Згідно ст. 5, 6 Закону України від 05.04.2007 р. №877-V продовження строку здійснення планових і позапланових перевірок не допускається.
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