РЕЗОЛЮЦІЯ

позачергових Всеукраїнських Зборів Асоціації «Союз Ювелірів України»
м. Київ
27 листопада 2008 року
Конгрес-хол ДПА України

З питання №1 порядку денного.
Учасники Зборів відзначили, що проект Закону України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб`єктів малого підприємництва», оприлюднений Міністерством економіки України 21.11.2008 р., є неприйнятним для розвитку України, як держави з соціально орієнтованою економікою, оскільки у разі його прийняття як Закону України відбудеться велике зростання безробіття по всій країні через адміністративне скорочення з 10 до 5 робочих місць, які можуть створювати 974,9 тисяч роботодавців - фізичних осіб-підприємців - платників єдиного податку.

Крім того, негативні явища у фінансово-економічній сфері, відсутність можливостей для кредитування бізнесу, залежність України від зовнішніх джерел постачання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, значне зростання впродовж 2006-2008 р.р. світових цін на дорогоцінні метали та дорогоцінне каміння у доларах США, який останнім часом значно дорожчає по відношенню до гривні, та невисока купівельна спроможність населення, що починає ще більше знижуватися, не дозволяють стверджувати про надприбутковість ювелірного бізнесу.

В умовах фінансово-економічної кризи, яка не оминає ювелірну галузь, найбільше страждають дрібні виготовлювачі та торговці ювелірними виробами, що складають переважну більшість - понад 80% всіх учасників ювелірного ринку України.

В тяжкий для малого ювелірного бізнесу час відбуваються зміни та спроби змін в оподаткуванні та державному регулюванні цього сектору економіки, спрямовані не на полегшення, а навпаки - ускладнення роботи і погіршення умов діяльності малих підприємців.
Зокрема, у проекті Закону України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб`єктів малого підприємництва», оприлюдненому Міністерством економіки України 21.11.2008 р., передбачено скорочення кола осіб та видів діяльності, на які поширюється спрощена система оподаткування. Зокрема, пропонується запровадити обмеження на її застосування фізичними особами – підприємцями, які здійснюють торгівлю виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння. Прийняття цієї норми призведе до скорочення майже 50 тисяч робочих місць, виведення значної частини малого ювелірного бізнесу в «тінь», зниження надходжень до бюджету та фондів соціального страхування.

Крім того, спроби запровадження обмежень на застосування спрощеної системи оподаткування суб`єктами малого підприємництва – учасниками ювелірного ринку сприймаються як антиконкурентні заходи, які відображають інтереси та цілі меншості учасників ювелірного ринку – великих ювелірних компаній.

Тому прийняття як Закону України законопроекту «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб`єктів малого підприємництва», оприлюдненого Міністерством економіки України 21.11.2008 р., є недоцільним.

З питання №2 порядку денного.

Учасники Зборів наполягають на необхідності невідкладного зупинення дії та перегляду наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 5.08.2008 р. за № 724/15415.

Форма звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядок його складання у розрізі контрагентів (постачальників, покупців, виконавців робіт), фінансових показників господарської діяльності, прав власності на дорогоцінні метали і дорогоцінне каміння, умов комерційних договорів, не відповідає меті прийняття Наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 та проблемам, які планувалося вирішити, суперечить вимогам  законодавства щодо обліку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, порушує права суб`єктів господарювання на комерційну таємницю, передбачених згідно ст. 36 ГКУ, і має низьку результативність, оскільки мета цього регуляторного акту не може бути досягнута і проблеми, які планувалося розв`язати за його допомогою, не можуть бути вирішені. Крім того, значна кількість учасників ювелірного ринку України відмовилися надавати Мінфіну інформацію, яка не відповідає вимогам законодавства щодо обліку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, становить комерційну таємницю, або взагалі відмовилася подавати зазначені звіти.
З питання №3 порядку денного.

Учасники Зборів висловили занепокоєння з приводу спроб Міністерства фінансів України запровадити новий порядок проведення перевірок дотримання вимог законодавства при виконанні операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, відбору проб, матеріалів і виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, ряд суттєвих положень якого суперечать вимогам Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) в сфері господарської діяльності».
Прийняття як нормативно-правового акту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Інструкції про порядок проведення перевірок щодо додержання законодавства України при виконанні операцій з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та Порядку відбирання проб сировини, матеріалів, ювелірних та побутових виробів, брухту та відходів дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння в організаціях, що перевіряються, та здійснення державного пробірного контролю за якістю ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, призначених для реалізації суб’єктами господарювання та фізичними особами» може відбутися тільки після приведення його положень до принципів державного нагляду (контролю) та прямих вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) в сфері господарської діяльності».

З питання №4 порядку денного.

Учасники Зборів висловили обурення фактом розкриття та оприлюднення Міністерством фінансів України на офіційній веб-сторінці в мережі Інтернет персональних даних фізичних осіб-підприємців, які отримали ліцензію на провадження діяльності в сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, оскільки це створює прямі загрози життю, здоров`ю та майну підприємців і членів їхніх сімей у разі можливого використання цієї інформації кримінальними елементами з метою вчинення протиправних дій, або рейдерськими угрупованнями з метою захоплення бізнесу. Цей факт є порушенням ст. 32 Конституції України. Персональні дані зазначених фізичних осіб-підприємців повинні бути негайно закриті для публічного перегляду користувачами мережі Інтернет та передані на зберігання до Єдиного ліцензійного реєстру, відповідно до чинного законодавства України.
В результаті обговорення зазначених вище питань учасники Зборів вирішили:

1. Визнати недоцільним і несвоєчасним прийняття як Закону України законопроекту «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб`єктів малого підприємництва», оприлюдненого Міністерством економіки України 21.11.2008 р.
2. Рекомендувати Державному комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Державній податковій адміністрації України відмовити в погодженні проекту Закону України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб`єктів малого підприємництва», поданого Міністерством економіки України на погодження 24.11.2008 р.
3. Рекомендувати Державному комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерству економіки України розглянути можливість збільшення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців та гранично допустимих обсягів річної виручки для платників єдиного податку – до 1,5 млн гривень для фізичних осіб-підприємців та до 3 млн гривень для юридичних осіб.

4. Рекомендувати Асоціації «Союз Ювелірів України» забезпечити підготовку проектів нормативно-правового актів щодо встановлення порядку започаткування господарської діяльності в сфері ювелірного виробництва та торгівлі з обов`язковим створенням на початку діяльності щонайменше двох нових робочих місць.
5. Рекомендувати Асоціації «Союз Ювелірів України» терміново підготувати та направити до Міністерства економіки України, ДПА України, Держкомпідприємництва України зауваження та пропозиції до проекту Закону України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб`єктів малого підприємництва».


З метою захисту прав фізичних осіб-підприємців – учасників ювелірного ринку на застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, визнати доцільним подальшу участь представника Асоціації «Союз Ювелірів України» у складі Громадської колегії при ДПА України, забезпечення представництва організації в інших консультативно-дорадчих органах при центральних органах виконавчої влади.

6. Рекомендувати Асоціації «Союз Ювелірів України» терміново підготувати та подати на розгляд Держкомпідприємництва альтернативний звіт про  відстеження результативності наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання».
З цією метою звернутися до всіх учасників ювелірного ринку України з пропозицією надати Асоціації «Союз Ювелірів України» інформацію про кількість поданих звітів, заповнення граф звіту щодо контрагентів, фінансових показників, прав власності та умов комерційних договорів.
7. Рекомендувати Асоціації «Союз Ювелірів України» терміново підготувати та подати до адміністративного суду позов про визнання незаконним наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання».
8. Рекомендувати Державному комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва відмовити в погодженні проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Інструкції про порядок проведення перевірок щодо додержання законодавства України при виконанні операцій з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та Порядку відбирання проб сировини, матеріалів, ювелірних та побутових виробів, брухту та відходів дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння в організаціях, що перевіряються, та здійснення державного пробірного контролю за якістю ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, призначених для реалізації суб’єктами господарювання та фізичними особами» до усунення всіх порушень чинного законодавства, принципів державної регуляторної політики та принципів державного нагляду (контролю) в сфері господарської діяльності.
9. Рекомендувати Асоціації «Союз Ювелірів України» звернутися до членів Асоціації ювелірів України щодо зближення позицій двох об`єднань з питань розроблення та впровадження державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності.
10. Схвалити та підтримати ініціативу народного депутата України К.М. Ляпіної щодо направлення за зверненням Асоціації «Союз Ювелірів України» депутатського звернення до Генеральної прокуратури України з приводу факту розкриття Міністерством фінансів України персональних даних фізичних осіб – підприємців, які одержали ліцензію на провадження діяльності в сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.
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