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Шановний Вікторе Федоровичу !

З 1 січня 2012 року введено в дію Закон України від 04.11.2011 р. №4014-VI «Про внесення змін до Податкового Кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності». Цей закон, розроблений та внесений Кабінетом Міністрів України за дорученням Президента України, був підтриманий та схвалений підприємницькими колами.

Змушені констатувати, що Державна податкова служба України та її територіальні органи виявили неготовність до запровадження нової законодавчої бази щодо спрощеної системи оподаткування.

Пунктом 2 статті 19 Конституції України встановлено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Проте, впродовж січня-лютого 2012 року органи Державної податкової служби при проведенні кампанії з перереєстрації платників єдиного податку в усіх регіонах України допускали масові відступлення від законів, а саме:
1) витребування від платників єдиного податку повернення органам ДПС України оригіналів виданих у 2011 році свідоцтв про сплату єдиного податку, що не передбачено Законом №4014-VI;

2) вимагання від платників єдиного податку при поданні заяв про застосування спрощеної системи оподаткування документів, не передбачених Податковим Кодексом України та Порядком подання заяви, затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 20.12.2011 р. №1675;

3) пропущення встановленого згідно зі ст. 299 Податкового Кодексу України 10-денного строку видачі свідоцтва платника єдиного податку або надання письмової вмотивованої відмови у видачі такого свідоцтва;

4) видача невмотивованих та/або незаконних відмов у видачі свідоцтва платника єдиного податку.

Зауважуємо, що при перереєстрації платників єдиного податку кожна територіальна податкова інспекція встановлює свої особливі правила і процедури, що свідчить про розбалансованість системи державного управління та відсутність порядку в органах ДПС.

Водночас керівництво ДПС України своїми листами штучно обмежує права платників податків на застосування спрощеної системи оподаткування. Це робиться поза межами закону, без видання і реєстрації в Мінюсті нормативно-правового акту або узагальнюючої податкової консультації.
Зокрема, Податковий Кодекс України не встановлює обмежень бути платниками єдиного податку суб’єктам господарювання, які здійснюють виготовлення та торгівлю ювелірними виробами. Відсутність заборони виготовлювачам і торговцям ювелірними виробами бути платниками єдиного податку підтверджується в листі Мінфіну України від 19.01.2012 р. №31-08160-10-18/1122 до ДПС України. Право цієї категорії платників бути платниками єдиного податку підтверджується в листі Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики від 27.01.2012 р. №04-39/10-83 до ДПС України.

Не враховуючи норми Податкового Кодексу України і не реагуючи на позицію, викладену в листах Мінфіну та Комітету ВР, Державна податкова служба України у листі від 06.02.2012 р. №3443/7/17-1217 до територіальних органів ДПС та інших аналогічних листах повідомляє, що «суб’єкти господарювання, які здійснюють видобуток, виробництво та реалізацію дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, у тому числі ювелірних виробів, не можуть застосовувати спрощену систему оподаткування».
На підставі листів ДПС України територіальні податкові органи по всій Україні відмовляють у видачі свідоцтва платника єдиного податку виготовлювачам і торговцям ювелірними виробами. Наслідками цього є:

1) зупинення діяльності понад 1500 суб`єктів господарювання, які здійснюють виготовлення та/або торгівлю ювелірними виробами, з перспективою зупинення діяльності 90% учасників ювелірного ринку;
2) скорочення створених робочих місць і масове відправлення працівників у неоплачувані безтермінові відпустки з перспективою скорочення 135000 робочих місць в ювелірній галузі;
3) перспектива втрат бюджету на рівні 79 млн грн., втрати Пенсійного фонду – 128 млн грн. впродовж 2012 року; 

4) падіння обсягів ювелірного виробництва, що підтверджується оприлюдненими даними Мінфіну про зменшення на 6,22% доходів казенних підприємств пробірного контролю від надання послуг з випробування та клеймування ювелірних виробів у січні 2012 р. порівняно з січнем 2011 р.

З урахуванням того, що починаючи з 2008 року ювелірний ринок України не розвивається, а зазнає впливу стагнаційних процесів, які проявляються в скороченні виробництва, значному зменшенні норм рентабельності, виготовлення та торгівля ювелірними виробами не можуть бути віднесені до високорентабельних видів діяльності.
Враховуюче викладене вище, вважаємо незадовільними дії Державної податкової служби України та її територіальних органів при перереєстрації платників єдиного податку у 2012 році.

Звертаємося до Вас, шановний Вікторе Федоровичу, як до гаранта Конституції України, з проханням вжити невідкладних заходів щодо врегулювання проблемних питань у відносинах органів ДПС України з платниками податків – суб`єктами малого підприємництва. 
Просимо Вас доручити Кабінету Міністрів України, Державній податковій службі України:

1. забезпечити неухильне виконання Конституції і законів України у взаємовідносинах з платниками податків – суб`єктами малого підприємництва;

2. забезпечити єдиний підхід до взаємовідносин податкових органів з платниками податків – суб`єктами малого підприємництва, заснований на неухильному виконанні Конституції та законів України;
3. вжити невідкладних заходів щодо недопущення порушення встановлених Податковим Кодексом України строків видачі свідоцтв платників єдиного податку;

4. відкликати як такі, що не відповідають Конституції та Податковому Кодексу України, листи Державної податкової служби України щодо неможливості бути платниками єдиного податку виготовлювачів і торговців ювелірними виробами;

5. відкликати як такі, що не відповідають Конституції та Податковому Кодексу України, рішення територіальних органів ДПС про відмову у видачі свідоцтв платників єдиного податку суб`єктам малого підприємництва, які здійснюють виготовлення та/або торгівлю ювелірними виробами;
6. забезпечити видачу заявникам свідоцтв платників єдиного податку.
З глибокою повагою та надією на Вашу підтримку,

представники малого підприємництва України
(згідно списку, що додається)
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