Голові Комітету Верховної Ради України
з питань фінансів, банківської діяльності,

податкової та митної політики,

народному депутату України

В.Ю. Хомутинніку
---------------------------------------------------------
01008, м. Київ, вул. Грушевського, 5
Щодо обрання спрощеної системи оподаткування
виготовлювачами і торговцями ювелірними виробами

та проекту Закону України від 17.02.2012 р. №9661-д
Шановний Віталій Юрійович !

У провадженні очолюваного Вами Комітету знаходиться та готується до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Податкового Кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм» (реєстр. №9661-д від 17.02.2012 р.). У законопроекті пропонується, зокрема, уточнити норму ст. 291 Податкового Кодексу щодо однозначного права виготовлювачів і торговців ювелірними виробами бути платниками єдиного податку.

Проте, до зазначеного законопроекту Урядом були внесені пропозиції щодо встановлення заборони бути платниками єдиного податку І та ІІ груп для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють виготовлення та/або торгівлю ювелірними виробами. Такі підприємці зможуть обирати лише ІІІ групу платників, а також будуть обмежені у виборі ставки єдиного податку тільки 5%.
Зазначені пропозиції також включають у себе новели щодо обов`язкового застосування реєстраторів розрахункових операцій платниками єдиного податку, які здійснюють виготовлення та/або торгівлю ювелірними виробами.

Вказані пропозиції не були оприлюднені Кабінетом Міністрів України, Мінфіном або Державною податковою службою України для одержання зауважень та пропозицій, а також не були погоджені Держпідприємництвом України і Мінекономрозвитку та торгівлі України, чим були порушені вимоги ст. 5, 9, 21 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Розробниками не був підготовлений та оприлюднений аналіз регуляторного впливу запропонованих норм, не визначено доцільність їх прийняття, адекватність, ефективність та очікувані результати.
Пропозиції обмежити існуючі права малого ювелірного бізнесу на застосування спрощеної системи оподаткування не відповідають ст. 22 Конституції України та дискримінують вітчизняних виготовлювачів і торговців ювелірними виробами по відношенню до підприємців, які займаються іншими видами господарської діяльності. 

Адже виробництво і торгівля ювелірною продукцією за способом одержання доходу не відрізняється від інших видів діяльності у сфері виробництва товарів і торгівлі ними, надання супутніх послуг.

Вважаємо, що для обговорення зазначених пропозицій та прийняття виваженого рішення необхідне фінансово-економічне обґрунтування щодо їх впливу на показники бюджету, що передбачено у ч. 3 ст. 111 Закону України від 10.02.2010 № 1861-VI «Про регламент Верховної Ради України».
Крім того, є недоцільним запровадження обов`язкового застосування реєстраторів розрахункових операцій платниками єдиного податку - виготовлювачами і торговцями ювелірними виробами, оскільки це призведе до необґрунтованих витрат підприємців, пов`язаних з придбанням, обслуговуванням і використанням таких пристроїв. При цьому для платників єдиного податку І та ІІ груп застосування або незастосування реєстраторів розрахункових операцій не впливає на розмір їхніх податкових зобов`язань.
Зауважуємо також, що зазначені пропозиції щодо обмеження права малого ювелірного бізнесу на застосування спрощеної системи оподаткування та щодо застосування реєстраторів розрахункових операцій є новелами, які      не були передбачені у тексті законопроекту №9661-д, прийнятого Верховною Радою України 13.03.2012 р. за основу.
Проте, згідно з ч. 1 ст. 116 Закону України «Про регламент Верховної Ради України», пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.

Таким чином, відповідно до закону, вказані вище пропозиції потребують громадського обговорення, дотримання встановлених регуляторних процедур і не можуть бути включені до законопроекту №9661-д при його підготовці до другого читання.
У зв`язку з викладеним вище просимо:

1. провести в очолюваному Вами Комітеті громадські слухання на тему законопроекту №9661-д за участю Міністерства фінансів України, Державної податкової служби України, Союзу ювелірів України, інших зацікавлених органів державної влади, громадських об`єднань, підприємців.

2. відхилити внесені Урядом пропозиції до законопроекту №9661-д щодо обмеження існуючого права фізичних осіб-підприємців - виготовлювачів і торговців ювелірними виробами обирати І та ІІ групи платників єдиного податку та запровадження для них обов`язкового застосування реєстраторів розрахункових операцій при проведенні розрахунків.
З повагою,
2

