ЗВІТ

про альтернативне базове відстеження результативності

Наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 

«Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання»
Вид та назва регуляторного акту, результативність якого відстежується:

наказ Міністерства фінансів України від 07.07.2008 № 894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та порядку його складання», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 5.08.2008 р. за №724/15415.
Повна назва виконавця заходів з відстеження результативності:

Асоціація «Союз ювелірів України»

Підстави виконання заходів з відстеження результативності:

· ст. 6 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності»;

· протокол узгоджувальної наради у Державному комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 05.12.2008 р.;

· лист Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 12.12.2008 р. №10527.
Цілі прийняття регуляторного акту.
Метою прийняття нормативно-правового акту є підтримання належного виконання Міністерством фінансів контрольної функції у вказаній сфері державного врегулювання і, відповідно, підвищення захисту інтересів споживачів та держави.

(Згідно аналізу регуляторного впливу проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку надання звіту про залишки, надходження та витрати дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, виробів з них», оприлюдненого 13.04.2006 р.)
Очікувані результати прийняття регуляторного акту.
Прийняття наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку надання звіту про залишки, надходження та витрати дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, виробів з них» дозволить вдосконалити механізм провадження Міністерством фінансів державного контролю за дотриманням суб’єктами господарювання норм чинного законодавства під час здійснення операцій з дорогоцінними металами, дорогоцінним камінням, виробами з них, збільшить ефективність боротьби з контрабандою та нелегальним обігом таких цінностей на внутрішньому ринку, буде сприяти посиленню захисту прав споживачів та інтересів держави, зменшенню кількості проведення органами контролю виїзних перевірок суб’єктів господарювання і, відповідно, витрат бюджетних коштів. 

(Згідно аналізу регуляторного впливу проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку надання звіту про залишки, надходження та витрати дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, виробів з них», оприлюдненого 13.04.2006 р.)

Строк виконання заходів з відстеження:

з 09 вересня 2008 року до 20 січня 2009 року.

Тип відстеження:

Альтернативне базове  відстеження результативності.
Методи одержання результатів відстеження:

Результати альтернативного базового відстеження результативності наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 № 894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та порядку його складання» одержані на підставі оцінки можливостей щодо досягнення цілей і очікуваних результатів, задекларованих при розробці регуляторного акта. 

Відстеження результативності акта здійснено за допомогою:

· відстеження співвідношення кількості поданих звітів та кількості суб’єктів господарювання, на яких розповсюджуються вимоги регуляторного акту;
· аналізу норм регуляторного акту, роз`яснень та листів регуляторного органу;
· аналізу якості заповнення форм звітності суб’єктами господарювання;
· аналізу отриманих звернень стосовно виконання вимог регуляторного акту від юридичних та фізичних осіб, резолюцій зборів учасників ювелірного ринку.

Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних:

Проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та порядку його складання» не був оприлюднений для обговорення та не розміщувався на офіційному сайті Міністерства фінансів України у мережі Інтернет.

Подібний до прийнятого регуляторного акту, але відмінний за назвою та змістом, проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку надання звіту про залишки, надходження та витрати дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, виробів з них» був оприлюднений на офіційному сайті Міністерства фінансів України в мережі Інтернет 13.04.2006 р.
Відповідно до цього, при виконанні заходів з відстеження результативності приймався до уваги аналіз регуляторного впливу проекту проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку надання звіту про залишки, надходження та витрати дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, виробів з них», оприлюднений на офіційному сайті Міністерства фінансів України в мережі Інтернет 13.04.2006 р.

Під час громадського обговорення зазначеного проекту Союз Ювелірів України неодноразово звертався із зауваженнями та пропозиціями щодо зазначеного проекту регуляторного акту до: 

· Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва згідно Вих. №1-05/У-3 від 10.05.2006 р. (Вх. №4562 від 10.05.2006 р.), Вих. №5-10/У від 20.10.2006 р. з пропозицією відмовити в погодженні зазначеного проекту наказу Мінфіну;

· Міністерства фінансів України згідно Вих. №1-05/У від 10.05.2006 р. (Вх. №11-13619 від 10.05.2006 р.) з пропозицією доопрацювати зазначений проект наказу (виконавець – Мельник В.П.);

· Міністерства юстиції України згідно Вих. №1-05/У-2 від 10.05.2006 р. (Вх. №24-45-768 від 10.05.2006 р.) з пропозицією відмовити в реєстрації наказу у разі його прийняття як нормативно-правового акту (на розгляді – Горбуненко Л.М.);

· Ради підприємців України при Кабінеті Міністрів України згідно Вих. №1-05/У-4 від 10.05.2006 р. (виконавець – Угленко О.Л.).

Проте, зауваження та пропозиції Союзу Ювелірів України не були враховані.

Повторне оприлюднення проекту регуляторного акту за новою назвою та зміненим змістом розробник не здійснював.

Протягом вересня-грудня 2008 року Союз Ювелірів України проводив громадські обговорення наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 № 894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та порядку його складання» (далі – Наказ) та консультації з суб`єктами господарювання з усіх регіонів України, а саме :

· регіональні збори учасників ювелірного ринку у м. Івано-Франківську 09.09.2008 р.

· міжрегіональні збори у м. Києві 16.09., 25.09., 10.10., 14.10., 5.12., 16.12.2008 р.

· міжрегіональні збори у м. Дніпропетровську 6.10.2008 р.
· Загальні збори учасників Союзу Ювелірів України у м. Києві 27.11.2008 р.

Впродовж вересня 2008 р. – січня 2009 р. з питань застосування та перегляду положень Наказу на телефонну «гарячу лінію» Союзу Ювелірів України звернулися 1035 суб`єктів господарювання, які отримали ліцензію на виготовлення та торгівлю виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.
Також, проблемні питання щодо прийняття та застосування Наказу опубліковувалися в друкованих ЗМІ, а саме:
· «Ювелиров взяли под отчет», - «Комментарии», №139, 11.09.2008 р.;

· «Не средство, а роскошь», - «БИЗНЕС», №3, 19.01.2009 р.
Крім того, питання щодо перегляду положень Наказу були обговорені під час узгоджувальної наради у Держкомпідприємництві України 05.12.2008 р. за участі представників Мінфіну, Держкомпідприємництва, Союзу Ювелірів України, Асоціації ювелірів України.

Кількісні та якісні значення показників результативності акта.
Станом на 27.11.2008 р. з 6,7 тис. суб`єктів господарювання - ліцензіатів 4 тис. суб`єктів подали звіти про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням за ІІІ квартал 2008 р. (остання дата відправлення цих звітів - 20.10.2008 р.). Тобто, 40% суб`єктів взагалі не подавали звіти.

Слід зазначити, що протягом вересня-жовтня 2008 року Союз Ювелірів України проводив роз`яснювальну роботу щодо запровадження звітності та звертався до суб`єктів господарювання – учасників ювелірного ринку із закликом виконувати вимоги Наказу, готувати та подавати якісно оформлені звіти. Зокрема, Союз Ювелірів України провів поштову розсилку (direct mail) з викладенням відповідних роз`яснень. Обсяг розсилки - 6430 поштових відправлень, з них не було доставлено адресатам 420 відправлень.

Таким чином, понад 2000 суб`єктів господарювання, що отримали від Союзу Ювелірів України листи з роз`ясненнями про необхідність подання звітів (а це 30% від загальної кількості учасників ювелірного ринку), свідомо відмовилися виконувати вимоги Наказу щодо подання звітів про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням за ІІІ квартал 2008 р..
За інформацією Міністерства фінансів України, станом на січень 2009 р. подано 4,5 тис. звітів про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням за ІІІ квартал 2008 р., що свідчить про незначне скорочення кількості суб`єктів господарювання, які не подали звіти - до 32% від загальної кількості учасників ювелірного ринку.

Крім того, прийняття Наказу призвело до того, що деякі суб`єкти господарювання почали відмовлятися від подальшого провадження діяльності в сфері ювелірного виробництва і торгівлі та здали до Мінфіну свої ліцензії. Про можливе скорочення кількості учасників ювелірного ринку на 15-20% зазначають і самі представники Мінфіну («БИЗНЕС», №3, 19.01.2009 р., с. 80-81). Тому зазначений вище відсоток суб`єктів, які не подали звіти про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням за ІІІ квартал 2008 р., може бути скоригований відповідно до кількості зданих ліцензій.

Головними причинами масового невиконання вимог Наказу суб`єктами господарювання є неможливість зведення в одній формі звіту даних різних, безпосередньо не пов`язаних між собою видів внутрішнього обліку - бухгалтерського і податкового обліку, який ведеться за фінансовими показниками господарських операцій у національній валюті, та обліку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, який ведеться за ваговими характеристиками у грамах і каратах відповідно, і без відображення фінансових показників; виявлені порушення прав суб`єктів господарювання, а також неоднозначність тлумачення норм Наказу і форми звіту суб`єктами господарювання та Міністерством фінансів України.

А. Неможливість зведення даних різних видів обліку в формі звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням.

Згідно пункту 1 частини 2 Порядку складання звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, затвердженого Наказом, суб'єкти господарювання заповнюють розділи, з яких складається звіт, на підставі даних поточного обліку щодо обігу дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів з них, а також звітних даних про витрати дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, переданих суб'єктом господарювання, що звітує, іншим особам для виконання власних замовлень на давальницьких умовах станом на останній день звітного періоду.
Згідно пункту 5.4. Інструкції про порядок одержання, використання, обліку та зберігання дорогоцінних металів і   дорогоцінного   каміння,   затвердженої  наказом  Міністерства фінансів України від 6.04.1998  р. №84 зареєстрованої  у Міністерстві юстиції України 28.04.1998 року за №271/2711, суб`єкти господарювання – ліцензіати ведуть облік дорогоцінних  металів, дорогоцінного каміння і виробів з них по кожній номенклатурно-обліковій позиції з відображенням таких реквізитів:

- по дорогоцінних металах і виробах з ними або з них:


назва (золото, срібло, платина, родій, паладій, іридій, рутеній, осмій);


розмір напівфабрикату (ширина, товщина, діаметр тощо);


проба або процентний вміст у розчині, зливку тощо;


маса в лігатурі (тобто маса в натуральному вираженні зливка, солі,  кислоти та інших сполук, що містять дорогоцінні метали);


маса в чистоті (тобто маса дорогоцінних металів без домішок);


кількість (штук/пар);


номер партії;

- по дорогоцінному камінню і виробах з ними або з них:


назва;


призначення;


тип;


марка;


розмір і номер виробу;


група, підгрупа;


якість, характеристика каміння;


форма огранування;


кількість у штуках;


маса в каратах;


маса у грамах (по дорогоцінному камінню органогенного утворення та напівдорогоцінному камінню).

Проте, всупереч положенню Наказу щодо підстав складання форми звіту, вимог Інструкції щодо обліку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, форма звіту передбачає відображення іншої додаткової інформації.

Зокрема, згідно форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням інформація подається у розрізі:

1) контрагентів (постачальники, покупці, замовники, виконавці);

2) фінансових показників господарської діяльності з відображенням сум закупівель і реалізації дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів з них у національній валюті без урахування ПДВ і збору на обов`язкове державне пенсійне страхування з продажу ювелірних виробів з золота (крім обручок), платини та дорогоцінного каміння;
3) прав власності на дорогоцінні метали, дорогоцінне каміння та вироби з них та умов комерційних договорів (власність суб`єкта господарювання, надійшло на умовах договорів комісії, операції з давальницькою сировиною);
4) операцій у сфері зовнішньоекономічної діяльності (експорт, імпорт).

Таким чином, Наказ містить неоднозначні для тлумачення суб`єктами господарювання та Міністерством фінансів України норми щодо визначення видів обліку, які є джерелами статистичних даних про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, які повинні використовуватися при складанні звіту.

Форма звіту складається з 7 розділів, в яких відображається статистична інформація з понад 60 показників. Правила заповнення звіту є складними для виконання.
Окремо слід зазначити, що переважну більшість учасників ювелірного ринку (понад 80%) становлять суб`єкти малого підприємництва – платники єдиного податку.
Зважаючи на це, для більшості суб`єктів господарювання – учасників ювелірного ринку складання форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням є складним та обтяжливим процесом, який займає в середньому від 24 до 40 люд./год.. При цьому, такі суб`єкти не мають змоги звести в одній формі звіту дані обліку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння разом з даними бухгалтерського і податкового обліку, оскільки останній вони ведуть за спрощеною процедурою.
Внаслідок того, що облік дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння ведеться окремо від бухгалтерського і податкового обліку не тільки платниками єдиного податку, а й значною кількістю суб`єктів господарювання, які застосовують загальну систему оподаткування, проблема зведення у формі звіту даних різних видів обліку поширюється і на таких суб`єктів.
Крім того, фінансові показники обсягів закупівель та реалізації у національній валюті зазначених цінностей відображаються у бухгалтерському обліку, який ведуть суб`єкти господарювання відповідно до чинного законодавства, та у фінансовій звітності, яку вони подають до державних органів податкового контролю.

Положенням про Мінфін не передбачено здійснення контролю за своєчасністю подання суб`єктами господарювання бухгалтерських звітів і балансів, податкових декларацій, розрахунків та інших документів, пов'язаних з обчисленням податків, інших платежів, а також за достовірністю цих документів. 

Такий контроль здійснюють державні податкові інспекції в районах, містах без районного поділу, районах у містах, міжрайонні та об`єднані державні податкові інспекції, згідно п. 3 ст. 10 Закону України від 04.12.1990 р. №509-ХІІ «Про державну податкову службу в України».

Зазначене свідчить, що при прийнятті Наказу знову було порушено принцип адекватності державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності, згідно ст. 4 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», через невідповідність форми та рівня державного регулювання операцій з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням потребі у вирішенні існуючої проблеми з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.
Б. Порушення прав суб`єктів господарювання.

Значна кількість учасників ювелірного ринку вважає, що вимоги Наказу про надання у звітах даних у розрізі контрагентів, фінансових показників, прав власності, умов комерційних договорів порушують їхнє право на комерційну таємницю, згідно ст. 36 ГКУ, а також право розпоряджатися майном, що належить їм на правах приватної власності, згідно ст. 41 Конституції України.
Держава, згідно п. 4 ст. 25 ГКУ, забезпечує захист комерційної таємниці суб'єктів господарювання.

Проте, законодавством та Положенням про Мінфін прямо не передбачені функції міністерства щодо зберігання та непоширення інформації, яка становить комерційну таємницю суб`єктів господарювання.

Таким чином, нерозголошення інформації, що становить комерційну таємницю, яка надається у звіті та отримується Мінфіном, не гарантується суб`єктам господарювання, що звітують.

Негативними наслідками для суб`єктів господарювання є зростання ризиків щодо збільшення проявів рейдерства, спроб незаконного захоплення підприємств, зменшення рівню захищеності суб`єктів господарювання.

Таким чином, при прийнятті Наказу було порушено принцип збалансованості державної регуляторної політики, згідно ст. 4 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», оскільки не був забезпечений баланс інтересів суб`єктів господарювання та держави.
На підставі цього протягом вересня-листопада 2008 р. до Союзу Ювелірів України звернулися понад 850 суб`єктів господарювання – учасників ювелірного ринку з пропозицією ініціювати перегляд положень Наказу.

В. Неоднозначність тлумачення положень Наказу і форми звіту суб`єктами господарювання та Міністерством фінансів України.
Викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта є вимогою статті 5 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».

Проте, у Наказі та формі звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням допущені численні порушення вимог цієї статті Закону.
Зокрема, форма звіту не відображає всіх особливостей і форм здійснення операцій з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, внаслідок чого виникає неоднозначне розуміння його положень суб`єктами господарювання та Мінфіном. З іншого боку, результатом цього є отримання необ`єктивної інформації про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням і діяльність на ринку суб`єктів господарювання.
Так, наприклад, згідно пункту 1 частини 3 Порядку складання звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, затвердженого Наказом, у розділі І «Про залишки, надходження, витрати і реалізацію дорогоцінних металів у сировині» звіту зазначаються дані про операції тільки зі зливками дорогоцінних металів, а не разом з іншими формами випуску дорогоцінних металів як сировини, такими як порошок, дріт, пластина, гранули тощо. Внаслідок цього, суб`єкти господарювання неоднозначно сприймають зазначену норму: одні виконують її вимоги буквально, інші розуміють, що розробником було допущено недоречне звуження форм випуску дорогоцінних металів як сировини.
Крім того, згідно пункту 12 частини 3 Порядку, у розділі І «Про залишки, надходження, витрати і реалізацію дорогоцінних металів у сировині» звіту допущене застосування статистично необґрунтованого показника ваги у грамах залишків дорогоцінних металів, що не підлягають зважуванню у незавершеному виробництві, який вираховується як теоретична величина, що потребує уточнення в майбутньому. Порядок обчислення цього показника є незрозумілим для значної кількості суб`єктів господарювання, які ведуть облік дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння за фактичними показниками.
Також, у розділі ІІІ «Про залишки, надходження і реалізацію виробів з дорогоцінних металів» звіту не передбачене відображення операцій повернення та/або заміни асортименту отриманих від комітента, але нереалізованих комісіонером виробів з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, або заміни асортименту викуплених виробів за домовленістю між покупцем (наприклад, заклад роздрібної торгівлі ювелірними виробами) та продавцем (виготовлювач або постачальник ювелірних виробів).

Проте, операції повернення або заміни асортименту виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння між суб`єктами господарювання - учасниками ринку є усталеною практикою в сфері виготовлення та торгівлі ювелірними виробами.

Крім того, у розділі ІІІ звіту передбачене відображення операцій з виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, які не є власністю суб`єкта господарювання, що отримуються ним тільки за договорами комісії, без урахування інших форм господарських договорів, таких як консигнаційний договір, договір доручення, агентський договір та інших подібних договорів, істотною умовою яких є відсутність переходу права власності від постачальника до покупця до моменту продажу продукції кінцевому споживачеві.

19.12.2008 р., тобто через 2 місяці після подання суб`єктами господарювання звітів за ІІІ квартал 2008 р., Мінфін оприлюднив перше роз`яснення щодо застосування положень Наказу.

(http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id=187113)

У цьому роз`ясненні допущені значні невідповідності між тлумаченням норм Наказу регуляторним органом і безпосередньо текстом прийнятого регуляторного акту, наприклад:
	За текстом роз`яснення Мінфіну від 19.12.2008 р.
	Норма Наказу
	Коментар

	2. Які розділи Звіту необхідно заповнювати суб’єктам господарювання ?

…суб’єкти підприємницької діяльності (далі – СПД), які мають ліцензію МФУ на різні види торгівлі виробами із дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, але при цьому купують дорогоцінні метали у сировині та розміщують їх у виготовлювачів вказаних виробів, мають заповнювати розділ І Звіту для відображення обігу дорогоцінних металів у сировині.
	2. Порядок заповнення Звіту

1. 

Суб’єкти господарювання, що здійснюють: …
оптову, роздрібну торгівлю, комісійну торгівлю, торгівлю скупленими в населення та прийнятими під заставу ювелірними та побутовими виробами з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, заповнюють розділи III, V-VII Звіту;


	Невідповідність роз`яснення змісту норми Наказу.

Наказом не передбачений порядок заповнення розділу І суб`єктами господарювання, які не здійснюють виробництво дорогоцінних металів, виготовлення виробів з дорогоцінних металів.

	Розділ VII Звіту заповнюють лише ті СПД, які здійснюють виготовлення виробів із дорогоцінних металів, що надійшли на давальницьких умовах, та які заповнили розділ ІІ Звіту.
	2. Порядок заповнення Звіту

1. 

Суб’єкти господарювання, що здійснюють:

оптову, роздрібну торгівлю, комісійну торгівлю, торгівлю скупленими в населення та прийнятими під заставу ювелірними та побутовими виробами з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, заповнюють розділи III, V-VII Звіту;
	Невідповідність роз`яснення змісту норми Наказу.

Наказом не встановлені обмеження щодо заповнення розділу VII Звіту суб`єктами господарювання, які здійснюють різні види торгівлі виробами з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння і які при цьому не здійснюють їх виготовлення.

Наказом не передбачено, що розділ VII заповнюють лише ті суб`єкти, які заповнили розділ ІІ.



	Щоб відобразити інформацію по діамантах, закріплених в ювелірних виробах, слід додати в розділ ІІІ додатковий рядок за кодом 15 «Алмази оброблені», вказаний рядок заповнюється даними за звітний період щодо залишків, надходження та реалізації алмазів оброблених у закріплених вставках в ювелірних виробах.
	5. Порядок складання розділу ІІІ „Про залишки, надходження і реалізацію    виробів з дорогоцінних металів”

1. До зазначеного розділу включаються відомості про дорогоцінні метали, що містяться у готовій продукції, ювелірних та побутових виробах із дорогоцінних металів.
	Невідповідність роз`яснення змісту норми Наказу.

Розділ ІІІ за назвою та змістом не передбачає відображення операцій з алмазами обробленими та необробленими, а тільки з виробами з дорогоцінних металів.

	13. В якому розділі Звіту показувати надходження та реалізацію промислових виробів з дорогоцінних металів?

Обіг промислових виробів з дорогоцінних металів відображається в розділі ІІІ Звіту. 

При цьому, слід зазначити, що промислові вироби, які надійшли на підприємство для забезпечення виробничих потреб, тобто не з метою подальшої реалізації, відображаються у розділі І Звіту.
	3. Порядок складання розділу І „Про залишки, надходження, витрати і реалізацію дорогоцінних металів у сировині”

1. До зазначеного розділу включаються відомості про дорогоцінні метали, що містяться у зливках.
	Невідповідність роз`яснення змісту норми Наказу.

Наказом не передбачено, що промислові вироби з дорогоцінних металів (дріт, пластина, фільєра, гранули тощо) тільки за певних обставин можуть відображатися в розділі І Звіту.



	14. В якому розділі Звіту відображати обіг дорогоцінних металів у порошках, гранулах, відходах та брухті ?

Рух дорогоцінних металів у зливках, порошках, гранулах, відходах і брухті показуються в розділі І Звіту.


	3. Порядок складання розділу І „Про залишки, надходження, витрати і реалізацію дорогоцінних металів у сировині”

1. До зазначеного розділу включаються відомості про дорогоцінні метали, що містяться у зливках.
	Невідповідність роз`яснення змісту норми Наказу.

Наказом не передбачено, що дорогоцінні метали у порошках та гранулах повинні відображатися в розділі І Звіту.


Таким чином, ряд суттєвих положень Наказу викладений у спосіб, який є малодоступним та неоднозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта, чим порушено вимоги статті 5 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».
Одним з очікуваних результатів прийняття Наказу було посилення боротьби з контрабандою та нелегальним обігом дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів з них.

Проте, участь Міністерства фінансів України у здійсненні боротьби з контрабандою, незаконним обігом товарів не передбачена, згідно Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 р. №1837.
Діяльність, спрямована на збільшення ефективності боротьби з контрабандою та нелегальним обігом дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, посилення захисту прав споживачів, входить до сфери діяльності Служби безпеки України, органів Державної митної служби України, Державної податкової служби України, міліції, органів у справах захисту прав споживачів системи Держспоживстандарту України.

На підставі поданих суб`єктами господарювання звітів про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням жодного факту контрабанди або незаконного обігу зазначених цінностей виявлено не було. 

Слід зазначити, що шляхом запровадження звітів про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням у розрізі контрагентів, прав власності, фінансових показників господарської діяльності, умов комерційних договорів теоретично можливе відстеження фактів здійснення операцій з зазначеними цінностями, які мають невідоме походження.

Проте, за допомогою зазначених звітів неможливо встановити факти контрабанди, тобто переміщення товарів через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю, вчиненого у великих розмірах, оскільки формою звіту передбачено лише рух дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів із них на внутрішньому ринку, а також операції експорту та імпорту зазначених цінностей, що провадяться суб`єктами господарювання, які самостійно здійснюють митне оформлення відповідних товарів, і є легальними імпортерами та експортерами.

Також, за допомогою зазначених звітів неможливо встановити факти незаконного обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, оскільки одним з головних джерел надходжень дорогоцінних металів у законодавчо врегульовану сферу господарської діяльності є населення, що має у власності ювелірні вироби, брухт дорогоцінних металів, дорогоцінне каміння, що міститься у них, тобто цінності, які виступають ресурсом для виготовлення ювелірних виробів з давальницької сировини та провадження комісійної торгівлі.
Таким чином, Наказ не сприяє посиленню боротьби з контрабандою та нелегальним обігом дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів з них.

Одним з очікуваних результатів прийняття Наказу було посилення захисту прав споживачів.


Проте, у звітах про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням не відображаються якісні характеристики дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів з них, і тому прийняття Наказу не може вплинути на рівень захисту прав споживачів на належну якість та безпечність продукції, передбачений згідно ст. 42 Конституції України.

Таким чином, Наказ не впливає на рівень захисту прав споживачів.
Одним з очікуваних результатів прийняття Наказу було посилення захисту інтересів держави.

Держава формує та поповнює Державний фонд дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.
Форма звіту, згідно прийнятого Наказу, передбачає надання суб`єктами господарювання інформації не тільки щодо операцій з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, одержаним з Державного фонду дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, а з усіх джерел, у тому числі від інших суб`єктів господарювання, фізичних осіб – резидентів, нерезидентів шляхом імпорту.

Зауважуємо, що держава не має монополії на виробництво та використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та виробів з них. 

На ринку працюють переважно суб`єкти господарювання недержавних форм власності. Державний фонд дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння є лише одним з постачальників на ринок вказаних цінностей. 

Тому надання суб`єктами господарювання всіх форм власності звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, одержаними з усіх джерел, не впливає на захист інтересів держави і не є ефективною формою захисту цих інтересів. 

Таким чином, при прийнятті Наказу було порушено принцип ефективності державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності, згідно ст. 4 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», через неможливість забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

Зважаючи на викладене вище та з урахуванням того, що порядок складання та подання звітів не виконується значною частиною суб`єктів господарювання, на яких він поширюється, можна зробити висновок, що прийняття Наказу не дозволяє вдосконалити механізм провадження Міністерством фінансів державного контролю за дотриманням суб’єктами господарювання норм чинного законодавства під час здійснення операцій з дорогоцінними металами, дорогоцінним камінням, виробами з них, тобто мета та очікуваний результат прийняття Наказу не досягнуті.
Крім того, прийняття Наказу призвело до негативних наслідків, а саме - до відтоку суб`єктів господарювання з легального ринку ювелірних виробів.

Те, що дія Наказу Мінфіну від 07.07.2008 р. №894 не досягає мети його прийняття, опосередковано підтверджує розробник регуляторного акту. Зокрема, згідно листа Міністерства фінансів України від 12.12.2008 р. №31-33040-03-10/44401, «завдяки уведенню нового звiту про операцiї з дорогоцiнними металами i дорогоцiнним камiнням та аналiзу його заповнення i подання суб’єктами господарювання виявленi численнi випадки порушення ними вимог чинного законодавства щодо ведения облiку дорогоцiнних металiв i дорогоцiнного камiння, нормативних документiв стосовно порядку оформления та маркування ювелiрної продукцiї, зокрема виробiв iз срiбла, або взагалi нездiйснення такого облiку протягом тривалого часу».


При цьому, у зазначеному листі Мінфін не відзначає рівень посилення боротьби з контрабандою, нелегальним обігом дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та виробів з них, підвищення захисту прав споживачів та інтересів держави після введення в дію Наказу Мінфіну від 07.07.2008 р. №894.

При цьому, слід зазначити, що Мінфін необґрунтовано зазначає про виявлення фактів нібито численних порушень нормативних документів стосовно маркування ювелірної продукції, зокрема виробів із срібла. Адже,  згідно ДСТУ 3527-97 «Вироби золотарські з коштовних металів. Загальні технічні умови» допускається відсутність нанесення на етикетку інформації про вагу таких виробів. Натомість вимоги щодо обліку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння зобов`язують суб`єктів господарювання – ліцензіатів вести облік срібла у виробах на вагу в грамах з точністю до 0,1 г. Керуючись нормами п.1 ст. 15 Закону України «Про захист прав споживачів» у редакції від 05.12.2005 р. №3161-IV, п. 3.3.2. ДСТУ 3527-97, значна кількість виготовлювачів ювелірних виробів зі срібла не вказує вагу таких виробів у супровідній документації, не порушуючи при цьому вимоги законодавства. З іншого боку, відсутність у супровідній документації вагових характеристик виробів зі срібла унеможливлює їх облік суб`єктами господарювання, які здійснюють оптову та/або роздрібну торгівлю ювелірними виробами, і, відповідно негативним чином впливає на якість звітів про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, що подаються такими суб`єктами господарювання.
Одним з очікуваних результатів прийняття Наказу було зменшення кількості перевірок суб`єктів господарювання.

Зважаючи на неоднозначні тлумачення суб`єктами господарювання та Мінфіном норми Наказу щодо порядку складання звітів про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням, а також невідповідність ряду положень роз`яснення Мінфіну затвердженим Наказом нормам, кількість суб`єктів господарювання, які не подавали звіти або подавали їх з помилками, становить близько 100%.

Внаслідок цього, виникають правові підстави для проведення  виїзних позапланових перевірок близько 100% суб`єктів господарювання – ліцензіатів внаслідок виявлення та підтвердження недостовірності даних, заявлених у документах обов'язкової звітності, поданих суб'єктом господарювання або неподання у встановлений термін суб'єктом господарювання документів обов'язкової звітності без  поважних  причин, а також письмових пояснень про причини, які перешкоджали поданню таких документів, на підставі п. 1 ст. 6 Закону України від 05.04.2007 р. №877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) в сфері господарської діяльності.

Представники Мінфіну підтверджують наміри щодо активізації перевірочної роботи. За словами директора Департаменту державного регулювання операцій з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням Мінфіну України Мельника В.П., «приблизно в березні за підсумками цієї роботи будуть проводитися спільні перевірки співробітниками вповноважених органів і нашого Департаменту. Припускаю, що завдяки впровадженню звітності держбюджет додатково одержить 1,5-2 млрд грн» (з інтерв`ю газеті «БИЗНЕС», №3, 19.01.2009 р., с. 81).
Таким чином, Наказ не сприяє зменшенню кількості перевірок суб`єктів господарювання, навпаки – сприяє збільшенню кількості перевірок.

Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей:

На підставі результатів альтернативного базового відстеження результативності регуляторного акту можна зробити висновок, що шляхом впровадження нормативного акту неможливо досягти визначених цілей та очікуваних результатів. 

Пропозиції щодо регуляторного акту

На підставі викладеного, керуючись ст. 4, 5, 6, 9, 11, 13, 14, 25, 27, 30 Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», п. 3, 4 ч. 4, п.1 ч.5, п. 7 Положення про Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2007 р. №667, 
ПРОПОНУЄТЬСЯ:

1. Прийняти рішення про необхідність усунення порушень вимог Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» при прийнятті наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання»;

2. Направити до Міністерства юстиції України повідомлення про зупинення дії наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання» та подання про скасування прийнятого рішення про державну реєстрацію зазначеного наказу;

3. Опублікувати в установленому порядку повідомлення про зупинення дії наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання», прийнятого з порушеннями вимог Закону України від 11.09.2003 р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

4. Прийняти рішення про необхідність усунення порушень принципів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності у наказі Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання»;

5. Звернутися до Міністерства фінансів України з поданням про визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства фінансів України від 07.07.2008 р. №894 «Про затвердження форми звіту про операції з дорогоцінними металами та дорогоцінним камінням та порядку його складання», який суперечить принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та прийнятий з порушенням установлених законом вимог.

Президент,

член Громадської колегії

Держкомпідприємництва України




Д.В. Видолоб
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